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安
否
確
認
方
法
の
確
立
を

コ
ミ
セ
ン

支
援
拠
点
と
し
て
活
用
！

［
と
く
お
］
大
規
模

災
害
時
に
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
状
況
な
ど
を
考
慮

し
、
指
定
避
難
所
以

外
の
親
戚
や
友
人
、

知
人
宅
な
ど
へ
避
難
さ
れ
る
方
も
相
当

数
お
ら
れ
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
指
定

避
難
所
以
外
の
避
難
者
の
安
否
確
認
を

ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
指
定
避
難
所
以
外
の
避
難
者

へ
の
支
援
物
資
等
の
受
渡
し
を
ど
の
よ

う
に
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

３
月
定
例
会
（
議
会
）
に
お
い
て
、
頻
発
す
る
大
規
模
災
害
に
備
え
て
「
冬

期
の
避
難
所
運
営
」
「
避
難
所
外
避
難
者
の
支
援
」
「
浸
水
想
定
区
域
等
に
お

け
る
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
避
難
確
保
計
画
の
作
成
及
び
避
難
訓
練
」
の
３
項

目
に
つ
い
て
一
般
質
問
し
ま
し
た
。

ま
た
、
新
年
度
の
予
算
を
審
議
す
る
予
算
特
別
委
員
会
で
は
「
児
童
虐
待
の

現
状
と
対
策
」
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
削
減
と
再
資
源
化
」
「
環
境
保
全
協

力
金
の
地
元
活
用
」
な
ど
市
民
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
質
問
、
提
言
を
行
い
ま
し
た
。

３月議会

大
規
模
災
害
時
に

［
市
民
環
境
部
長
］
様
々
な
要
因
か
ら

分
散
避
難
を
選
択
さ
れ
る
避
難
者
が
、

増
え
て
く
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
避
難
所

外
避
難
者
へ
の
支
援
な
ど
を
行
う
た
め

に
は
、
あ
ら
か
じ
め
巡
回
、
戸
別
訪
問

な
ど
に
よ
る
実
態
把
握
や
、
安
否
確
認

の
方
法
を
確
立
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

避
難
所
に
い
れ
ば
知
る
こ
と
が
で
き

た
の
に
、
と
い
っ
た
不
満
や
疎
外
感
を

引
き
起
こ
さ
な
い
た
め
に
も
、
自
主
防

災
組
織
、
自
治
会
、
消
防
団
な
ど
の
皆

様
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
セ
ン
タ
ー
を
地
域
の
支
援
拠
点
と
し

て
物
資
の
受
渡
し
や
、
相
談
窓
口
の
設

置
を
行
う
ほ
か
、
避
難
所
外
避
難
者
の

安
否
確
認
を
早
期
に
実
施
で
き
る
体
制

を
整
え
て
い
き
ま
す
。

［
と
く
お
］
大
規
模
地
震
な
ど
の
災
害

が
積
雪
寒
冷
時
期
に
発
生
し
た
場
合
は
、

避
難
所
の
寒
さ
対
策
や
車
で
避
難
さ
れ

た
方
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
な
ど
、

雪
や
寒
さ
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
無
雪
期
と
は
異
な
っ
た
避
難
方

法
や
避
難
所
運
営
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

積
雪
寒
冷
期
の
避
難
所
の
環
境
を
検
証

し
、
そ
の
上
で
の
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

ス
の
不
足
や
、
仮
設
ト
イ
レ
や
野
外
テ

ン
ト
の
設
置
が
困
難
に
な
る
こ
と
な
ど

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
来
年
度
は
、
冬
期

及
び
夜
間
に
避
難
所
開
設
訓
練
を
自
主

防
災
組
織
の
方
々
と
と
も
に
実
施
す
る

予
定
で
す
。
冬
期
の
避
難
所
の
最
大
の

課
題
は
寒
さ
対
策
で
す
。
今
後
、
訓
練

や
実
証
実
験
を
と
お
し
て
様
々
な
環
境

を
検
証
し
、
避
難
所
開
設
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
盛
り
込
ん
で
い
き
ま
す
。

［
市
民
環
境
部
長
］
本
市
に
お
け
る
被

害
想
定
が
最
大
と
な
る
の
は
、
長
井
盆

地
西
縁
断
層
帯
を
震
源
と
す
る
最
大
震

度
７
の
地
震
が
、
冬
期
の
早
朝
に
起
き

た
場
合
に
は
、
１
万
人
程
度
の
避
難
者

が
見
込
ま
れ
ま
す
。
冬
期
間
の
場
合
は
、

積
雪
に
よ
り
避
難
所
内
の
駐
車
ス
ペ
ー

冬
期
の
避
難
所
開
設
訓
練
実
施
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対
象
施
設
の
避
難
訓
練
進
ま
ず

どうだべなぁ

議員活動を公開

http://

www3.omn.ne.jp/~waga1308/

一般質問の模様は米沢市議会のホームページから映像で見ることができます

［
と
く
お
］
２
０
１
７
年
よ
り
、

浸
水
想
定
区
域
や
土
砂
災
害
警
戒

区
域
内
の
要
配
慮
者
利
用
施
設
は
、

避
難
確
保
計
画
の
作
成
、
避
難
訓

練
の
実
施
が
義
務
と
な
り
ま
し
た
。

対
象
施
設
の
避
難
確
保
計
画
作
成

と
、
避
難
訓
練
の
実
施
状
況
は
ど

う
な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

［
健
康
福
祉
部
長
］
79
の
対
象
施

設
の
う
ち
、
78
施
設
で
避
難
確
保

計
画
が
作
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
今

年
度
は
、
18
の
施
設
で
避
難
訓
練

が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
避
難
訓

練
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
を
施
設

外
の
避
難
先
に
移
動
さ
せ
る
立
ち

退
き
訓
練
や
、
情
報
伝
達
訓
練
、

図
上
訓
練
な
ど
が
想
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
様
々
な
種
類
の
訓
練
を
分

け
て
行
う
な
ど
、
毎
年
何
か
し
ら

の
訓
練
を
継
続
し
て
行
っ
て
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
Ｌ
Ｅ
Ｄ
公
衆
街
路
灯
の
設
置
状
況

◆
乗
合
タ
ク
シ
ー
（
デ
マ
ン
ド
）
の

地
域
拡
大
と
利
用
方
法

◆
児
童
虐
待
の
現
状
と
対
策

◆
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
削
減
と

再
資
源
化

◆
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進

◆
市
道
の
再
舗
装
整
備
の
推
進

◆
橋
梁
の
長
寿
命
化
対
策

◆
廃
校
利
用
の
推
進

◆
学
校
に
お
け
る
「
環
境
教
育
等
推

進
法
」
の
実
践
的
活
用

◆
下
水
道
汚
泥
の
再
資
源
化

◆
環
境
保
全
協
力
金
の
地
元
活
用

予
算
委
員
会
の
発
言
項
目

に
は
５
０
８
．
１
ト
ン
と
増
加
し
て
い
ま
す
。

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
問
題
を
解
決
す
る
た

め
に
は
、
３
Ｒ
（
リ
デ
ュ
ー
ス
、
リ
ユ
ー
ス
、

リ
サ
イ
ク
ル
）
の
取
組
み
が
重
要
で
す
。
３
Ｒ

に
は
優
先
順
位
が
あ
り
、
①
「
ご
み
に
な
る
も

の
を
減
ら
す
＝
リ
デ
ュ
ー
ス
」
②
「
繰
り
返
し

使
う
＝
リ
ユ
ー

ス
」
③
「
再
生

し
て
利
用
す
る

＝
リ
サ
イ
ク
ル
」
の
順
で
す
。

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を
全
く
使
わ
ず
に
生
活
す
る

こ
と
は
難
し
い
で
す
が
、
使
い
捨

て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を
な
る
べ
く
使

わ
な
い
な
ど
、
で
き
る
こ
と
か
ら

は
じ
め
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

「プラごみの削減」を考える

我妻とくお 予算委員会質問から

プ
ラ
ご
み
を
出
さ
な
い
取
組
み
を

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
便
利
な
一
方
で
、
ポ
イ
捨

て
や
屋
外
に
放
置
さ
れ
る
な
ど
、
処
理
さ
れ
な

か
っ
た
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
が
、
河
川
を
通
じ

て
海
に
流
れ
込
み
、
生
き
物
が
エ
サ
と
間
違
っ

て
食
べ
る
な
ど
、
命
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
て
い

ま
す
。
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
で
は
、
ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
や
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製

容
器
包
装
な
ど

を
、
消
費
者
は
分
別
し
て
排
出
し
、
市
町
村
が

分
別
収
集
し
、
廃
棄
物
の
削
減
に
取
り
組
む
こ

と
を
義
務
付
け
て
い
ま
す
。

米
沢
市
の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
は
、
２
０
１

７
年
度
は
５
０
６
．
３
ト
ン
で
し
た
。
そ
の
後

は
減
少
傾
向
に
あ
り
ま
し
た
が
、
２
０
２
０
年

▼
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻

が
始
ま
っ
て
2
か
月
以
上
が
経
過
し

た
。
国
際
的
な
様
々
な
枠
組
み
は
機

能
せ
ず
戦
争
を
止
め
る
こ
と
が
で
き

な
い
ま
ま
、
ミ
サ
イ
ル
に
よ
る
街
の

破
壊
や
残
虐
非
道
な
行
為
を
見
せ
つ

け
ら
れ
て
い
る
。
そ
れ
で
も
私
た
ち

に
は
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
人
々
の
悲
し
み

や
怒
り
を
た
だ
見
守
る
こ
と
し
か
で

き
て
い
な
い
▼
世
界
は
大
き
く
分
断

さ
れ
、
こ
の
戦
争
が
終
結
し
て
も
世

界
の
秩
序
が
侵
攻
以
前
に
戻
る
こ
と

は
な
い
。
日
本
に
お
い
て
も
改
憲
や

軍
・
核
保
有
な
ど
を
望
ん
で
い
る
勢

力
が
時
宜
を
得
た
り
と
動
き
始
め
て

い
る
▼
「
歴
史
は
繰
り
返
さ
な
い
が

韻
を
踏
む
」
過
去
と
同
じ
こ
と
が
起

き
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
け
れ
ど
似

た
こ
と
は
い
つ
の
時
代
に
も
起
き
て

い
る
。
私
た
ち
は
常
に
歴
史
の
教
訓

に
学
ば
な
け
れ
ば
い
け
な
い
（
雅
）


