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避
難
指
示

必
ず
全
員
避
難
！

法
改
正
に
合
わ
せ

今
年
度
中
に
改
定

［
と
く
お
］
近
年
の
大
規
模
災
害
に
お

い
て
、
避
難
情
報
が
分
か
り
に
く
く
、

避
難
が
遅
れ
、
被
災
し
た
事
例
が
多
数

発
生
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
災
害
時

に
お
け
る
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
確

保
を
目
的
に
、
災
害
対
策
基
本
法
が
改

正
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
の
避
難
勧

告
と
避
難
指
示
が
一
本
化
さ
れ
、
避
難

指
示
が
発
令
さ
れ
た
時
点
で
『
必
ず
危

険
な
場
所
か
ら
全
員
が
避
難
す
る
』
と

変
わ
り
ま
し
た
。
本
市
の
対
応
は
ど
う

な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
法
改
正
に
合
わ
せ
米
沢
市
地

域
防
災
計
画
の
改
定
が
必
要
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

９
月
議
会
の
一
般
質
問
に
お
い
て
「
災
害
対
策
基
本
法
の
改
正
に
よ
る
本
市

の
対
応
」
「
学
校
給
食
基
本
方
針
（
案
）
で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し

な
か
っ
た
理
由
」
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

ま
た
、
予
算
特
別
委
員
会
で
は
、
「
学
校
給
食
基
本
方
針
に
お
け
る
調
理
方

式
の
経
費
検
討
」
を
取
り
上
げ
質
問
し
ま
し
た
。

９月議会

［
と
く
お
］
地
域
で
暮

ら
す
人
た
ち
の
中
に
は
、

高
齢
者
や
障
が
い
が
あ

る
人
な
ど
避
難
す
る
た

め
に
支
援
が
必
要
な
方

も
お
ら
れ
ま
す
。
今
回

の
法
改
正
で
、
市
区
町

村
は
、
避
難
行
動
要
支

援
者
名
簿
の
作
成
に
加
え
、
高
齢
者
や

障
が
い
者
な
ど
支
援
の
必
要
な
方
が
避

難
す
る
た
め
の
「
個
別
避
難
計
画
」
の

作
成
が
努
力
義
務
と
な
り
ま
し
た
。

計
画
策
定
に
あ
た
り
福
祉
や
医
療
の

専
門
職
の
人
に
も
、
参
加
し
て
い
た
だ

く
こ
と
を
明
確
に
し
て
い
ま
す
。
取
組

み
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

米
沢
市
地
域
防
災
計
画

［
市
民
環
境
部
長
］
災
害
対
策
基
本
法

の
改
正
内
容
に
つ
い
て
、
米
沢
市
公
式

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
お
い
て
情

報
を
発
信
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
広
報

よ
ね
ざ
わ
６
月
１
日
号
に
掲
載
し
、
市

「個
別
避
難
計
画
」の
策
定
は

［
健
康
福
祉
部
長
］
災
害
対
策
基
本
法

に
基
づ
き
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿

を
作
成
し
て
お
り
ま
す
が
、
個
々
の
避

難
経
路
や
避
難
場
所
が
明
確
で
あ
り
ま

せ
ん
。
個
別
避
難
計
画
の
策
定
は
、
こ

の
課
題
解
決
を
図
り
、
実
効
性
の
高
い

避
難
支
援
の
た
め
に
、
有
効
な
手
段
で

あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
今
年
度

予
定
し
て
い
る
地
域
防
災
計
画
及
び
避

難
支
援
全
体
計
画
の
見
直
し
に
合
わ
せ

策
定
に
向
け
て
協
議
し
ま
す
。

個
別
避
難
計
画
作
成
に
、
福
祉
や
医

療
の
専
門
職
の
協
力
が
不
可
欠
と
考
え

て
い
ま
す
。

民
へ
の
周
知
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。
あ

わ
せ
て
改
正
災
害
対
策
基
本
法
や
、
避

難
情
報
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
踏

ま
え
た
発
令
基
準
の
見
直
し
を
行
っ
て

い
ま
す
。

今
回
の
法
改
正
を
受
け
、
現
在
、
県

が
山
形
県
地
域
防
災
計
画
の
改
定
案
を

市
町
村
に
対
し
て
公
表
し
て
い
ま
す
。

県
の
計
画
と
の
整
合
性
を
図
り
、
米
沢

市
地
域
防
災
計
画
の
今
年
度
中
の
改
定

を
進
め
て
い
ま
す
。



で
運
ば
れ
て
き
た
給
食
で
は
、
心
の
通
い
合
う

食
育
は
で
き
ま
せ
ん
。

自
校
調
理
方
式
で
は
学
校
ご
と
に
仕
入
れ
を

し
て
お
り
、
地
元
の
仕
入
れ
先
は
商
店
や
個
人

な
ど
３
０
０
者
に
も
及
び
ま
す
。
セ
ン
タ
ー
調

理
方
式
の
場
合
は
、
大
手
業
者
が
一
手
に
引
き

受
け
る
可

能
性
も
あ

り
、
地
元

経
済
に
も
大
き
く
影
響
し
ま
す
。

学
校
給
食
は
、
子
ど
も
た
ち
の
育
ち
に
か
か

わ
る
こ
と
で
す
。
大
人
の
都

合
で
な
く
、
子
ど
も
た
ち
に

と
っ
て
最
善
の
学
校
給
食
で

あ
る
べ
き
で
す
。
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中
学
校
給
食
調
理
方
式
の
経
費
検
討
な
し

「学校給食調理方式」を考える

我妻とくお 委員会質問から

どうだべなぁ

中
学
校
給
食
も
自
校
調
理
方
式
が
最
善

米
沢
市
の
学
校
給
食
は
、
小
学
校
は
自
校
調

理
方
式
で
、
中
学
校
は
小
学
校
で
調
理
さ
れ
た

も
の
を
食
べ
る
親
子
給
食
で
す
。
米
沢
の
学
校

給
食
は
、
長
年
の
自
校
調
理
の
中
で
安
全
性
に

か
か
わ
る
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
が
あ
り
ま
す
。
地

元
産
を
中
心
に
使
用
す
る
食
材
を
吟
味
し
、
化

学
調
味
料

を
使
わ
ず

に
出
汁
を

取
っ
て
味
付
け
を
し
て
い
ま
す
。
野
菜
の
カ
ッ

ト
は
機
械
を
使
わ
な
い
「
手
切
り
」
で
す
。

現
在
の
自
校
調
理
で
は
、
子
ど
も
た
ち
と
調

理
師
さ
ん
、
栄
養
教
諭
と
の
ふ
れ
あ
い
の
中
で
、

お
互
い
に
顔
の
見
え
る
食
育
が
進
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
給
食
セ
ン
タ
ー
で
作
ら
れ
、
ト
ラ
ッ
ク

議員活動を公開

http://

www3.omn.ne.jp/~waga1308/

一般質問の模様は米沢市議会のホームページから映像で見ることができます

［
と
く
お
］
中
学
校
給
食
の
共
同

調
理
方
式
（
セ
ン
タ
ー
方
式
）
の

方
針
決
定
に
あ
た
り
、
自
校
調
理

方
式
、
親
子
調
理
（
現
行
）
方
式
、

共
同
調
理
方
式
の
建
設
費
や
維
持

管
理
費
の
比
較
検
討
を
十
分
行
っ

た
の
で
し
ょ
う
か
。

［
教
育
総
務
課
長
］
統
合
後
の
東

中
（
１
中
）
、
南
西
中
（
２
中
）
、

北
中
（
４
中
）
に
、
調
理
室
を
建

設
す
る
敷
地
の
余
裕
が
な
い
た
め
、

建
設
費
や
、
将
来
の
維
持
管
理
等

の
経
費
を
検
討
せ
ず
に
、
共
同
調

理
方
式
を
採
用
し
ま
し
た
。

中
学
校
に
調
理
室
を
整
備
す
る

敷
地
が
な
い
と
い
い
ま
す
が
、
教

育
委
員
会
が
、
試
算
し
た
調
理
室

は
体
育
館
な
み
の
広
さ
で
す
。
全

国
的
に
は
２
階
建
て
の
調
理
室
も

数
多
く
存
在
し
て
い
ま
す
。
工
夫

に
よ
っ
て
敷
地
は
確
保
で
き
ま
す
。

ま
た
、
情
報
公
開
で
求
め
た
資

料
に
よ
り
ま
す
と
、
建
設
費
と
維

持
管
理
費
等
の
比
較
で
は
、
自
校

調
理
方
式
よ
り
も
、
セ
ン
タ
ー
調

理
方
式
が
、
相
当
高
く
な
る
と
試

算
さ
れ
て
い
ま
す
。
経
費
面
か
ら

考
え
て
も
自
校
調
理
方
式
に
す
べ

き
で
す
。

［
と
く
お
］
全
国
的
に
は
２
階
建

て
の
調
理
室
も
あ
り
ま
す
。
工
夫

に
よ
っ
て
、
敷
地
を
確
保
は
で
き

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

［
教
育
総
務
課
長
］
ス
ク
ー
ル
バ

ス
の
駐
車
ス
ペ
ー
ス
や
、
除
雪
の

雪
置
き
場
な
ど
も
必
要
で
す
。
建

設
場
所
の
確
保
が
難
し
い
で
す
。

と
く
お
コ
メ
ン
ト

▼
最
近
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
諸
外
国

の
ロ
ッ
ク
ダ
ウ
ン
の
制
度
を
例
に
、

『
公
益
の
た
め
に
は
個
人
の
権
利
も

制
約
す
べ
き
』
と
い
う
意
見
を
聞
く
。

日
本
に
お
い
て
も
そ
う
し
た
制
度
を

早
急
に
作
る
べ
き
だ
と
の
考
え
を
政

治
ア
ナ
リ
ス
ト
や
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー

な
る
者
た
ち
が
主
張
し
マ
ス
コ
ミ
で

流
さ
れ
続
け
て
い
る
▼
個
人
と
い
う

も
の
が
確
立
し
て
い
る
欧
米
と
異
な

り
、
と
も
す
れ
ば
全
体
化
し
や
す
く

個
人
と
い
う
考
え
方
が
希
薄
な
日
本

に
お
い
て
は
危
う
い
流
れ
と
い
え
る

▼
先
般
行
わ
れ
た
衆
院
選
挙
に
お
い

て
改
憲
勢
力
と
い
わ
れ
る
党
派
が
三

分
の
二
以
上
の
議
席
を
獲
得
し
、
改

憲
の
流
れ
を
加
速
さ
せ
よ
う
と
し
て

い
る
▼
興
味
が
な
い
で
は
済
ま
さ
れ

な
い
。
後
世
に
禍
根
を
残
さ
な
い
よ

う
憲
法
に
つ
い
て
一
人
ひ
と
り
が
本

気
で
考
え
る
時
に
き
て
い
る
（
雅
）


