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裁
量
の
余
地
が
な
い
の
か
？

な
ぜ
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
な
か
っ
た
か

［
と
く
お
］
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制

度
は
、
基
本
的
な
計
画
、
制
度
な
ど
を

策
定
す
る
と
き
に
、
施
策
の
案
な
ど
を

公
表
し
、
市
民
の
意
見
を
参
考
に
施
策

を
決
定
す
る
も
の
で
す
。
政
策
形
成
過

程
に
お
け
る
市
民
参
加
の
機
会
を
確
保

し
、
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し
て
、

行
政
の
公
平
性
と
透
明
性
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
本
年
５
月
に
決
定
し
た
学
校
給
食

基
本
方
針
に
つ
い
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
れ
は
ど
う
し
て
で
し
ょ
う
か
。

６
月
議
会
の
一
般
質
問
に
お
い
て
「
学
校
給
食
基
本
方
針
（
案
）
で
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
な
か
っ
た
理
由
」
「
森
林
病
害
虫
等
被
害
の
現
状

等
」
「
少
子
高
齢
化
社
会
の
対
応
」
の
３
点
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

ま
た
、
予
算
特
別
委
員
会
で
は
、
「
米
沢
市
立
病
院
建
設
に
伴
う
駐
車
場
不

足
の
問
題
」
を
取
り
上
げ
質
問
し
ま
し
た
。

６月議会

多
様
に
わ
た
る
御
意
見
を
頂
戴
し
た
と

認
識
し
て
い
ま
す
。
今
回
策
定
の
『
学

校
給
食
基
本
方
針
』
は
、
市
民
の
方
の

考
え
を
十
分
に
反
映
さ
れ
た
も
の
と
捉

え
て
お
り
ま
す
。
中
学
校
給
食
の
セ
ン

タ
ー
方
式
に
つ
い
て
、
統
合
後
に
使
用

す
る
中
学
校
の
敷
地
内
へ
、
給
食
施
設

を
新
設
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
判
断

し
ま
し
た
。
従
い
ま
し
て
市
民
意
見
を

い
た
だ
い
て
も
「
裁
量
の
余
地
が
な
い

も
の
」
と
判
断
し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
実
施
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

学
校
給
食
基
本
方
針
（案
）

［
教
育
指
導
部
長
］
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
の
実
施
の
有
無
に
つ
い
て
は
、
各

担
当
課
に
お
い
て
判
断
す
る
も
の
と
捉

え
て
お
り
ま
す
。
学
校
給
食
検
討
委
員

会
が
有
識
者
、
市
民
の
代
表
の
方
々
で

組
織
さ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
多
岐

中
学
校
給
食
の
セ
ン
タ
ー
方
式
に
疑
問

米
沢
市
教
育
委
員

会
は
、
中
学
校
給
食

に
つ
い
て
は
「
共
同

調
理
（
セ
ン
タ
ー
）

方
式
」
と
す
る
「
米

沢
市
学
校
給
食
基
本

方
針
」
を
決
定
し
ま
し
た
。
こ
の
基
本

方
針
は
教
育
委
員
会
が
設
置
し
た
学
校

給
食
検
討
委
員
会
の
「
小
中
学
校
と
も

に
自
校
方
式
が
最
も
望
ま
し
い
」
と
す

る
報
告
に
反
し
て
い
ま
す
。
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
実

施
せ
ず
に
一
方
的
に
決
定
し
ま
し
た
。

現
在
、
米
沢
市
の
学
校
給
食
は
小
学

校
で
自
校
調
理
が
行
わ
れ
、
中
学
校
も

小
学
校
で
調
理
し
搬
送
す
る
親
子
給
食

が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
学
校
給
食
で
は
、

地
産
地
消
を
推
進
し
な
が
ら
、
環
境
リ

サ
イ
ク
ル
へ
の
配
慮
、
ア
レ
ル
ギ
ー
除

去
食
へ
の
対
応
な
ど
、
安
全
で
お
い
し

い
給
食
が
提
供
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
給
食
セ
ン
タ
ー
で
は
、
配

送
時
間
や
検
食
の
時
間
も
考
慮
し
、
多

く
は
か
な
り
早
め
に
搬
送
さ
れ
ま
す
。

食
べ
る
ま
で
に
は
相
当
時
間
が
経
ち
、

お
い
し
さ
を
保
障
す
る
の
は
、
難
し
い

の
が
現
実
で
す
。

学
校
給
食
は
、
何
よ
り
子
供
た
ち
の

こ
と
を
第
一
に
考
え
、
小
中
学
校
と
も

自
校
調
理
方
式
と
す
べ
き
で
す
【
德
】



も
の
』
に
該
当
す
る
と
答
弁
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
実
施
要
綱
の
解
説
で
は
、
「
裁
量

の
余
地
が
な
い
も
の
と
は
、
内
容
が
法
令
等
に

詳
細
に
規
定
さ
れ
、
ほ
と
ん
ど
裁
量
の
余
地
が

な
い
場
合
を
い
い
、
除
外
の
対
象
に
し
ま
す
」

と
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
学
校
給
食
基
本
方
針

（
案
）
の
内
容
（
特

に
中
学
校
給
食
の

セ
ン
タ
ー
方
式
）

に
つ
い
て
は
、
法
律
で
定
め
ら
れ
た
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
米
沢
市
教
育
委

員
会
が
独
自
に
判
断
し
た
も
の

で
す
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

制
度
に
則
れ
ば
当
然
実
施
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
は
ず
で
す
。

我妻とくお議会レポート 2021年７月 (２)

「
ナ
ラ
枯
れ
被
害
」
大
幅
に
減
少
！

「パブリックコメント」を考える

我妻とくお 一般質問から

どうだべなぁ

教
育
委
員
会
は
制
度
の
順
守
を

米
沢
市
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
に
つ

い
て
は
、
「
米
沢
市
『
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

』
制
度
実
施
要
綱
」
に
、
目
的
や
定
義
、
対
象
、

施
策
案
の
公
表
な
ど
に
つ
い
て
細
か
く
決
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

対
象
に
と
な
る
の
は
、
市
の
基
本
的
な
政
策

に
関
す
る
計
画
・

指
針
等
の
策
定
又

は
改
定
と
記
さ
れ

て
い
ま
す
。
「
学
校
給
食
基
本
方
針
（
案
）
」

は
こ
れ
に
該
当
し
ま
す
。

ま
た
要
綱
で
は
、
「
実
施
し
な
い
こ
と
が
で

き
る
」
項
目
も
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
私
が
「

そ
の
ど
れ
に
該
当
す
る
の
か
」
質
問
し
た
と
こ

ろ
、
教
育
指
導
部
長
は
『
裁
量
の
余
地
が
な
い

▼

議員活動を公開

http://

www3.omn.ne.jp/~waga1308/

一般質問の模様は米沢市議会のホームページから映像で見ることができます

［
と
く
お
］
ナ
ラ
枯
れ
は
カ
シ
ノ

ナ
ガ
キ
ク
イ
ム
シ
が
ナ
ラ
の
木
等

に
穴
を
空
け
て
潜
り
込
み
、
体
に

付
着
し
た
病
原
菌
を
、
多
量
に
樹

体
内
に
持
ち
込
む
こ
と
で
枯
れ
る

木
の
病
気
で
す
。
昭
和
30
年
代
よ

り
お
お
む
ね
10
年
周
期
で
発
生
し

て
き
ま
し
た
が
、
薪
や
炭
な
ど
に

利
用
す
る
た
め
伐
採
等
が
行
わ
れ

被
害
は
、
数
年
で
終
息
し
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
燃
料
の
中
心
が

薪
や
炭
か
ら
、
石
油
等
に
移
っ
た

こ
と
で
利
用
と
更
新
の
サ
イ
ク
ル

が
崩
れ
、
次
第
に
高
齢
の
森
林
が

［
産
業
部
長
］
毎
年

秋
に
県
と
市
で
森
林

病
害
虫
等
被
害
状
況

調
査
を
実
施
し
て
い

ま
す
。
２
０
１
５
年

度
が
ナ
ラ
枯
れ
被
害

の
ピ
ー
ク
で
被
害
本

数
は
８
，
９
０
４
本
で
し
た
。
昨

年
度
は
１
，
７
８
２
本
で
ピ
ー
ク

時
の
20
％
ま
で
減
少
し
て
い
ま
す
。

対
策
と
し
て
ミ
ズ
ナ
ラ
等
の
広

葉
樹
を
伐
採
し
利
用
す
る
こ
と
で
、

樹
木
の
若
返
り
を
図
り
、
広
葉
樹

の
循
環
利
用
に
よ
る
持
続
可
能
な

森
林
整
備
を
目
指
し
て
進
め
て
い

き
ま
す
。

増
加
し
、
ナ
ラ
枯
れ
被
害
が
起
き

や
す
い
環
境
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

ナ
ラ
枯
れ
の
被
害
状
況
と
防
止
策

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
で
し

ょ
う
か
。

▼
梅
雨
明
け
の
猛
暑
日
、
久
し
ぶ
り

に
船
で
釣
り
に
出
た
▼
船
で
は
た
だ

ぼ
ん
や
り
と
釣
り
糸
を
垂
ら
し
て
い

る
よ
う
に
思
わ
れ
が
ち
だ
が
、
空
・

風
・
潮
、
季
節
の
変
化
や
時
間
軸
、

そ
れ
に
伴
う
魚
の
行
動
パ
タ
ー
ン
な

ど
実
に
様
々
な
こ
と
を
見
て
考
え
て

釣
り
を
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
し

て
釣
れ
な
か
っ
た
時
に
は
、
そ
れ
を

言
い
訳
に
す
る
の
も
釣
り
人
の
習
性

か
も
知
れ
な
い
▼
近
年
は
秋
か
ら
冬

に
か
け
て
も
な
か
な
か
海
水
温
が
下

が
ら
ず
、
時
期
的
に
釣
れ
る
は
ず
の

魚
が
全
く
姿
を
見
せ
な
か
っ
た
り
、

季
節
外
れ
の
魚
が
釣
れ
続
け
た
り
と
、

ひ
と
昔
前
と
は
季
節
感
が
違
っ
て
き

て
い
る
よ
う
だ
▼
ひ
と
口
に
温
暖
化

と
片
付
け
て
し
ま
え
ば
簡
単
な
の
だ

が
、
近
年
の
自
然
の
暴
れ
っ
ぷ
り
を

見
て
い
る
と
、
そ
こ
は
か
と
な
い
恐

ろ
し
さ
を
感
じ
て
い
る
（
雅
）

コロナ対策の質問席より


