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所
得
格
差
を
無
く
す
た
め
に

２
０
２
０
年
市
政
運
営
方
針
を
た
だ
す

［
と
く
お
］
２
０
１
９
年
度
の
「
地
域

別
最
低
賃
金
時
間
額
」
で
は
、
全
国
で

一
番
高
い
東
京
都
が
、
１
，
０
１
３
円

で
す
。
一
方
、
山
形
県
は
全
国
で
最
低

の
７
９
０
円
で
す
。
地
域
格
差
は
２
２

３
円
に
も
及
び
ま
す
。
賃
金
の
地
域
格

差
が
広
が
り
続
け
て
い
ま
す
。
そ
の
結

果
、
若
い
労
働
力
は
都
市
部
へ
流
出
し
、

地
方
の
疲
弊
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
人

口
減
少
対
策
、
本
市
経
済
の
た
め
に
も
、

所
得
格
差
を
な
く
す
こ
と
が
重
要
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

「断
ら
な
い
相
談
体
制
」構
築
へ

［
と
く
お
］
少
子

高
齢
化
が
進
展
し

地
域
の
つ
な
が
り

が
希
薄
化
し
て
い

ま
す
。
一
方
で
、

住
民
の
生
活
課
題

は
複
雑
・
多
様
化

し
て
い
ま
す
。
子

育
て
と
健
康
長
寿

を
支
え
る
ま
ち
づ

く
り
に
お
い
て
、
「
世
帯
全
体
の
問
題

を
丸
ご
と
受
け
と
め
る
『
断
ら
な
い
総

合
相
談
体
制
』
の
構
築
を
検
討
す
る
」

と
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
ど
の
よ
う

に
進
め
る
の
で
し
ょ
う
か
。

３
月
議
会
の
代
表
質
問
に
お
い
て
「
賃
金
の
地
域
格
差
是
正
策
」
「
活
力
あ

る
産
業
の
ま
ち
づ
く
り
」
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
の
策
定
」
「
指
定
管

理
者
制
度
導
入
の
効
果
と
検
証
」
「
市
立
病
院
の
経
営
と
将
来
像
」
な
ど
に
つ

い
て
２
０
２
０
年
度
の
市
政
運
営
方
針
を
た
だ
し
ま
し
た
。

ま
た
、
新
年
度
の
予
算
を
審
議
す
る
予
算
特
別
委
員
会
で
は
、
「
乗
合
タ
ク

シ
ー
の
乗
車
区
域
の
改
善
」
「
コ
ン
ビ
ニ
収
納
の
経
費
負
担
」
「
養
育
費
不
払

い
問
題
」
「
貧
困
に
よ
る
健
康
格
差
是
正
」
「
サ
ル
被
害
対
策
の
強
化
」
な
ど

市
民
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
質
問
、
提
言
を
行
い
ま
し
た
。

［
健
康
福
祉
部
長
］
一
つ
の
制
度
で
は

解
決
で
き
な
い
複
合
化
し
た
問
題
や
、

既
存
の
制
度
と
制
度
の
狭
間
に
あ
る
問

題
な
ど
の
事
案
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
問
題
に
対
処
す
る
た
め
に
、

世
帯
の
複
合
的
な
生
活
課
題
を
丸
ご
と

受
け
と
め
る
「
断
ら
な
い
相
談
体
制
」

を
組
織
的
に
構
築
す
る
こ
と
を
検
討
し

て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
総
合
的
に

相
談
支
援
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
担

当
職
員
を
配
置
し
、
一
体
と
な
っ
た
包

括
的
、
総
合
的
な
相
談
体
制
の
構
築
を

考
え
て
い
ま
す
。
今
後
、
先
進
事
例
等

を
研
究
し
な
が
ら
、
人
材
の
育
成
や
確

保
を
含
め
て
、
本
市
の
実
情
に
合
っ
た

体
制
を
構
築
し
て
ま
い
り
ま
す
。

３月議会

る
こ
と
が
、
地
方
自
治
体
の
基
本
的
役

割
と
し
て
、
市
内
労
働
者
の
所
得
を
増

や
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。
山
形

大
学
と
市
内
企
業
の
連
携
や
技
術
移
転
、

企
業
の
生
産
性
向
上
に
向
け
た
支
援
な

ど
を
一
層
進
め
て
い
き
ま
す
。
そ
し
て
、

市
内
企
業
の
製
造
品
出
荷
額
や
付
加
価

値
額
等
の
向
上
を
図
り
、
所
得
を
増
や

し
て
い
く
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

市
民
平
和
ク
ラ
ブ

「代
表
質
問
」

［
市
長
］
都
市
部
と
地
方
の
所
得
格
差

が
、
人
口
の
流
出
の
一
要
因
と
も
考
え

ら
れ
ま
す
。
住
民
の
福
祉
の
向
上
を
図



厚
生
労
働
省
が
２
０
１
４
年
に
実
施
し
た
国

民
健
康
・
栄
養
調
査
に
よ
り
ま
す
と
、
年
収
２

０
０
万
円
未
満
の
世
帯
で
は
、
野
菜
や
肉
の
摂

取
が
少
な
く
、
肥
満
が
多
い
傾
向
が
認
め
ら
れ

ま
し
た
。
少
な
い
お
金
で
お
腹
が
満
た
さ
れ
る

ご
飯
や
め
ん
類
の
食
事
に
偏
り
が
ち
で
、
日
々

の
仕
事
や
生
活
に
追

わ
れ
、
運
動
す
る
余

裕
も
な
い
姿
が
浮
か

び
上
が
っ
て
き
ま
す
。

健
康
格
差
対
策
は
医
療
面
だ
け
で
な
く
、
雇

用
や
社
会
保
障
、
貧

困
家
庭
へ
の
援
助
な

ど
多
岐
に
わ
た
る
支

援
が
必
要
で
す
。
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市
立
病
院
の
地
方
独
立
法
人
化
は
必
要
か

「貧困による健康格差」を考える

我妻とくお 予算委員会質問から

どうだべなぁ

複
合
的
な
支
援
が
必
要
！

［
と
く
お
］
市
立
病
院
が
地
方
独

立
行
政
法
人
（
独
法
化
）
へ
移
行

し
た
場
合
、
議
会
の
関
与
が
大
き

く
後
退
し
ま
す
。
「
経
営
」
を
重

視
す
る
あ
ま
り
、
公
共
性
・
公
平

性
・
安
定
性
を
損
な
う
恐
れ
が
あ

り
ま
す
。
住
民
本
位
の
医
療
体
制

に
影
響
は
出
な
い
で
し
ょ
う
か
。

所
得
が
低
か
っ
た
り
、
雇
用
が
安
定
し
て
い

な
か
っ
た
り
す
る
人
は
、
そ
う
で
な
い
人
よ
り

も
病
気
に
な
り
や
す
く
、
寿
命
が
短
い
傾
向
に

あ
り
ま
す
。
所
得
や
雇
用
形
態
に
よ
る
「
健
康

格
差
」
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。

生
活
習
慣
が
発
症
に
大
き
く
か
か
わ
る
２
型

糖
尿
病
の
40
歳
以
下

の
患
者
を
調
べ
た
と

こ
ろ
、
約
６
割
が
年

収
２
０
０
万
円
未
満
の
低
所
得
者
で
し
た
。

貧
困
が
も
た
ら
す
健
康
格
差
は
、
子
ど
も
の

成
長
に
も
影
響
し
ま
す
。
生
活
困
難
を
か
か
え

る
世
帯
の
子
は
、
朝
食
を
抜
き
が
ち
で
、
虫
歯

や
肥
満
が
多
く
運
動
習
慣
が
少
な
い
と
い
っ
た

傾
向
に
あ
り
ま
す
。

予
算
委
員
会
の
主
な
発
言

◆
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
乗
車
区
域
改
善

◆
業
務
量
に
見
合
っ
た
職
員
の
配
置

◆
コ
ン
ビ
ニ
収
納
の
経
費
負
担

◆
Ｌ
Ｅ
Ｄ
公
衆
街
路
灯
設
置
補
助
金

◆
養
育
費
不
払
い
問
題

◆
貧
困
が
生
む
健
康
格
差
是
正

◆
不
法
投
棄
の
防
止

◆
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
削
減

◆
地
域
気
候
変
動
対
応
計
画
策
定

◆
サ
ル
被
害
対
策
の
強
化

◆
マ
ツ
、
ナ
ラ
枯
れ
対
策

◆
橋
梁
の
長
寿
命
化

◆
災
害
支
援
員
の
受
入
れ

◆
給
食
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置

◆
市
立
病
院
職
員
の
処
遇
改
善

変
わ
り
が
あ
り
ま
せ
ん
。
救
急
、

小
児
、
周
産
期
な
ど
の
地
域
に
必

要
な
政
策
医
療
を
含
め
て
、
住
民

本
位
の
医
療
提
供
を
最
優
先
に
考

え
、
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
か
ぬ

よ
う
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

▼
収
束
す
る
ど
こ
ろ
か
ま
す
ま
す
拡

大
し
て
い
く
コ
ロ
ナ
禍
。
災
い
だ
ら

け
の
新
型
コ
ロ
ナ
だ
が
、
こ
こ
か
ら

見
え
て
き
た
こ
と
も
あ
る
▼
世
界
中

が
躍
起
に
な
っ
て
推
し
進
め
て
き
た

『
グ
ロ
ー
バ
ル
化
』
で
様
々
な
規
制

が
緩
和
さ
れ
国
際
的
分
業
が
進
展
し
、

世
界
規
模
で
結
び
つ
き
が
深
ま
っ
た

か
の
よ
う
に
見
え
て
い
た
▼
し
か
し
、

今
回
の
よ
う
な
事
態
が
起
き
れ
ば
『

自
国
第
一
主
義
』
が
、
首
を
擡
げ
は

じ
め
各
国
が
壁
を
作
り
始
め
る
。
国

際
分
業
に
よ
っ
て
空
洞
化
し
て
い
る

わ
が
国
の
産
業
、
先
進
国
の
中
で
も

最
低
水
準
の
38
％
と
い
う
食
料
自
給

率
な
ど
、
日
本
だ
け
で
は
す
ぐ
さ
ま

立
ち
行
か
な
い
状
態
に
置
か
れ
て
し

ま
う
の
は
目
に
見
え
て
い
る
▼
今
こ

そ
地
に
足
を
つ
け
、
農
業
を
は
じ
め

と
し
て
自
立
し
た
産
業
を
再
度
構
築

し
て
い
く
時
で
は
な
い
か
（
雅
）

議員活動を公開

http://

www3.omn.ne.jp/~waga1308/

［
病
院
事
業
管
理
者
］
独
法
化
へ

移
行
す
る
こ
と
で
、
迅
速
か
つ
効

率
的
な
病
院
運
営
に
よ
り
、
経
営

改
善
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
の
一

つ
と
し
て
お
り
ま
す
。
独
法
化
し

て
も
自
治
体
が
設
置
す
る
病
院
に
、

代表質問の模様は米沢市議会のホームページから映像で見ることができます


