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ス
フ
ィ
ア
基
準
で
避
難
所
運
営
を

［
と
く
お
］
台
風
、
豪
雨
、
大
地
震
、

火
山
の
噴
火
と
、
日
本
列
島
で
は
天
変

地
異
が
続
い
て
い
ま
す
。
大
規
模
災
害

を
想
定
し
、
そ
の
備
え
を
十
分
に
し
て

お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

大
規
模
災
害
で
は
、
避
難
生
活
が
長

期
化
し
避
難
生
活
の
疲
労
や
環
境
の
悪

化
な
ど
に
よ
る
災
害
関
連
死
が
多
く
発

生
し
て
い
ま
す
。
熊
本
地
震
で
災
害
関

連
死
と
認
定
さ
れ
た
人
は
、
２
０
１
８

年
４
月
現
在
で
２
１
１
人
で
す
。
こ
れ

は
、
建
物
の
倒
壊
な
ど
、
地
震
で
直
接

亡
く
な
っ
た
50
人
の
実
に
４
倍
以
上
に

の
ぼ
り
ま
す
。

災
害
を
生
き
延
び
た
後
に
、
身
を
寄

せ
る
避
難
所
で
命
を
落
と
す
と
い
う
深

刻
な
事
態
を
防
ぐ
た
め
に
、
避
難
所
の

最
低
限
の
基
準
を
定
め
た
国
際
基
準
が

「
ス
フ
ィ
ア
基
準
」
で
す
。
こ
の
基
準

を
基
本
に
、
避
難
所
の
運
営
を
す
べ
き

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

［
市
民
環
境
部
長
］
県
が
管
理
す
る
綱

木
川
ダ
ム
は
、
流
入
量
が
洪
水
量
と
想

定
し
て
い
る
毎
秒
70
㎥
に
達
し
た
場
合

に
、
流
入
量
と
放
流
量
の
差
を
ダ
ム
湖

内
に
貯
留
し
て
、
下
流
へ
の
放
流
量
を

抑
制
す
る
操
作
を
行
い
ま
す
。
水
位
が

増
え
た
場
合
は
、
ダ
ブ
上
部
の
穴
よ
り

自
然
に
流
れ
る
構
造
と
な
っ
て
い
ま
す
。

米
沢
土
地
改
良
区
が
管
理
す
る
水
窪

ダ
ム
は
、
７
月
か
ら
10
月
ま
で
の
期
間

は
、
余
水
吐
ゲ
ー
ト
を
全
開
に
し
て
い

る
た
め
、
満
水
に
な
る
こ
と
は
な
い
と
、

想
定
し
て
い
ま
す
。
も
し
、
そ
の
よ
う

な
場
合
は
流
入
分
を
放
水
し
ま
す
。

い
ず
れ
の
ダ
ム
も
緊
急
時
に
は
、
サ

イ
レ
ン
に
よ
る
警
告
や
、
消
防
団
に
よ

る
周
知
等
を
実
施
し
ま
す
。

大
規
模
災
害
時
の
対
策
な
ど
を
質
問

９
月
定
例
会
（
議
会
）
に
お
い
て
、
「
大
規
模
災
害
に
備
え
て
」
「
ナ
セ
Ｂ

Ａ
の
将
来
像
」
に
つ
い
て
一
般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
予
算
特
別
委
員

会
で
は
、
「
水
道
未
普
及
地
域
の
解
消
」
と
「
市
有
林
の
有
効
活
用
」
に
つ
い

て
質
問
し
、
提
案
・
提
言
を
行
い
ま
し
た
。［

市
民
環
境
部
長
］
近
年
の
大
規
模
化

す
る
災
害
に
お
い
て
は
、
避
難
生
活
が

長
期
化
す
る
こ
と
で
、
避
難
生
活
の
疲

労
や
環
境
の
悪
化
に
よ
り
、
せ
っ
か
く

助
か
っ
た
命
が
失
わ
れ
る
震
災
関
連
死

が
多
く
発
生
し
て
お
り
ま
す
。

ス
フ
ィ
ア
基
準
に
は
、
支
援
す
る
側

が
気
を
付
け
な
い
と
い
け
な
い
こ
と
、

責
任
あ
る
支
援
者
に
な
る
た
め
の
必
要

な
理
念
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
内
容

に
つ
い
て
詳
し
く
勉
強
し
、
参
考
に
し

て
ま
い
り
ま
す
（
裏
面
に
説
明
記
事
）

９月議会

一
般
質
問

［
と
く
お
］
今
年
７

月
の
西
日
本
豪
雨
の

被
災
地
で
は
、
多
く

の
ダ
ム
が
満
水
に
な

り
緊
急
放
水
を
実
施

し
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
下
流
域
で
は
浸

水
被
害
が
拡
大
し
ま

し
た
。
異
常
時
の
ダ
ム
の
緊
急
放
水
は
、

下
流
域
に
洪
水
を
引
き
起
こ
し
兼
ね
ま

せ
ん
。
綱
木
川
ダ
ム
、
水
窪
ダ
ム
の
緊

急
放
水
な
ど
の
水
位
管
理
を
ど
の
よ
う

に
実
施
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

大
豪
雨
時
の
ダ
ム
の
水
位
管
理
は



居
住
空
間
に
つ
い
て
は
１
人
当
た
り
最
低
３
．

５
㎡
（
お
よ
そ
２
畳
分
）
確
保
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
、
20

人
に
１
つ
の
割
合
で
設
置
し
、
そ
の
設
置
に
当

た
っ
て
は
、
男
性
用
と
女
性
用
の
割
合
を
１
対

３
に
す
る
こ
と
、
さ
ら
に
ト
イ
レ
ま
で
の
距
離

は
、
安
全
性
と

利
便
性
、
衛
生

面
か
ら
50
ｍ
以

内
が
理
想
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

ス
フ
ィ
ア
基
準
に
は
、
避
難
所

の
生
活
を
快
適
に
す
る
具
体
的
な

基
準
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
事

前
に
十
分
な
準
備
を
し
て
お
く
仕

組
み
に
変
え
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
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一般質問の模様は米沢市議会のホームページから映像で見ることができます

ナ
セ
Ｂ
Ａ
を
活
か
し
賑
わ
い
づ
く
り
を
！

「スフィア基準」を考える

我妻とくお 一般質問から

どうだべなぁ

災
害
関
連
死
を
無
く
す
た
め
に

毎日更新中！

議員活動を全て公開

http://

www3.omn.ne.jp/~waga1308/

［
と
く
お
］
ナ
セ
Ｂ
Ａ
が
２
０
１

６
年
７
月
に
開
館
し
２
年
が
経
過

し
ま
し
た
。
利
用
状
況
は
ど
う
な

っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

ま
た
、
賑
わ
い
を
創
出
す
る
効

果
的
な
活
用
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

日
本
は
幾
度
と
な
く
自
然
災
害
に
見
舞
わ
れ

て
き
た
国
で
あ
り
な
が
ら
、
驚
く
こ
と
に
避
難

所
の
光
景
は
半
世
紀
以
上
余
り
変
わ
っ
て
い
ま

せ
ん
。
多
く
の
避
難
所
で
は
、
学
校
の
体
育
館

な
ど
に
避
難
者
が
ひ
し
め
き
合
っ
て
い
ま
す
。

災
害
や
紛
争
の
際
の
避
難
所
の
環
境
に
つ
い

て
最
低
限
の
基

準
を
定
め
た
国

際
基
準
が
「
ス

フ
ィ
ア
基
準
」
で
す
。
日
本
で
は
あ
ま
り
知
ら

れ
て
お
ら
ず
、
こ
の
基
準
が
満
た
さ
れ
て
い
る

避
難
所
は
少
な
い
と
言
い
ま
す
。
ス
フ
ィ
ア
基

準
で
は
、
水
の
量
や
ト
イ
レ
の
数
か
ら
避
難
所

の
ス
ペ
ー
ス
に
至
る
ま
で
、
被
災
者
の
安
全
を

守
る
た
め
の
基
準
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

対
象
に
し
た
「
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト

事
業
」
な
ど
を
始
め
ま
し
た
。

ナ
セ
Ｂ
Ａ
を
効
果
的
に
活
用
し
、

ま
ち
な
か
に
賑
わ
い
を
広
げ
て
い

く
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
図
書
館

に
縁
の
な
か
っ
た
方
々
に
も
足
を

運
ん
で
い
た
だ
け
る
取
り
組
み
が

必
要
で
す
。
親
し
み
や
す
い
雰
囲

気
づ
く
り
に
心
が
け
、
敷
居
の
低

い
施
設
に
し
て
ま
い
り
ま
す
。

［
教
育
長
］
ナ
セ
Ｂ
Ａ
の
入
館
者

数
は
本
年
８
月
に
90
万
人
に
達
し

ま
し
た
。
一
昨
年
、
昨
年
と
も
年

間
入
館
者
目
標
数
を
大
き
く
超
え

て
い
ま
す
。
開
館
に
あ
わ
せ
高
校

生
ま
で
を
対
象
に
し
た
「
読
書
通

帳
」
の
発
行
や
、
７
箇
月
乳
児
を

民
生
常
任
委
員
会
行
政
視
察

民
生
常
任
委
員
会
は
、

10
月
９
日
か
ら
11
日

の
日
程
で
「
健
康
長

寿
日
本
一
」
に
向
け

て
、
健
康
作
り
の
先

進
地
を
視
察
研
修
し
て
き
ま
し
た
。

◆
富
山
県
／
南
砺
市

「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」

「
特
定
健
康
診
査
受
診
率
向
上
へ
の

取
り
組
み
」

◆
富
山
県
／
富
山
市

「
富
山
型
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
」

◆
長
野
県
／
佐
久
市

「
健
康
増
進
の
取
り
組
み
・
足
育
」

▼
カ
マ
キ
リ
の
卵
の
位
置
が
高
か
っ

た
と
か
低
か
っ
た
と
か
と
言
う
会
話

が
聞
こ
え
て
き
た
。
山
の
紅
葉
も
下

へ
と
降
り
て
き
て
、
街
路
樹
も
紅
く

色
づ
い
て
き
た
。
秋
の
行
楽
シ
ー
ズ

ン
も
終
盤
、
そ
ろ
そ
ろ
冬
支
度
が
気

に
な
る
頃
▼
今
年
の
雪
は
ど
ん
な
だ

ろ
う
。
雪
国
に
生
ま
れ
育
っ
て
半
世

紀
、
そ
れ
で
も
冬
を
迎
え
る
憂
鬱
な

気
分
は
毎
年
変
わ
ら
な
い
。
い
ざ
降

っ
て
し
ま
え
ば
楽
し
み
も
あ
る
の
だ

が
▼
雪
は
必
要
な
場
所
に
も
不
要
な

場
所
に
も
降
っ
て
く
る
。
時
に
は
容

赦
な
く
降
り
積
も
る
日
も
あ
る
。
何

日
も
降
り
続
い
た
時
に
は
恐
ろ
し
く

さ
え
思
え
る
時
も
あ
る
。
そ
れ
で
も

降
る
雪
は
止
め
ら
れ
な
い
▼
自
治
体

や
政
治
の
力
も
借
り
な
が
ら
隣
近
所

で
助
け
合
い
、
乗
り
越
え
て
い
く
し

か
な
い
。
ま
ず
は
冬
へ
の
備
え
を
し

っ
か
り
し
て
お
こ
う

（
雅
）


